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NOTAT til politisk behandling

Til: Styregruppen
Fra: Arbejdsgruppen

Dato: 14. april 2023

Tryghed og Kriminalitetsforebyggelse — Leverance 1 & 2
Baggrund

Arbejdsgruppen, der har til formal at komme med anbefalinger til en forankring af det krimi-
nalitetsforebyggende og tryghedsskabende arbejde, har udarbejdet dette opleeg, der om-
fatter leverance 1 og 2, som det er beskrevet i kommissoriet.

Arbejdsgruppen har indsamlet nyeste forskning, faglig viden og best practice inden for om-
radet og vil sammenholde disse med forholdene i Ishgj. | dette farste notat er kortlaegnings-
fasen beskrevet ud fra fglgende overskrifter:

1.Kortleegning af nuveerende funktioner og indsatser samt interne og eksterne samar-
bejdsfora.

2.Lovgrundlag

3.Forslag til eksempler pa organisering af det tryghedsskabende og kriminalitetsfore-
byggende arbejde

4. Inspiration fra 3 kommuner

Kortlaegning af nuvaerende funktioner og indsatser samt interne og eksterne samar-
bejdsfora.

Konkret omfatter arbejdsgruppens kortleegning falgende funktioner, der udelukkende er
beskeeftiget med det tryghedsskabende og kriminalitetsforebyggende arbejde i Ishgj.

Det drejer sig om:

- 1 konsulent for proaktiv kriminalitetsforebyggelse pa fuld tid. (CBF)
- 1 konsulent for reaktiv kriminalitetsforebyggelse pa fuld tid. (CBF)
- 4 gadeplansmedarbejdere pa 27 — 37 timer. (CBF)

- 1 koordinator for udegéende indsatser pa fuld tid. (CKF)

Kortlaegningsarbejdet har afdaekket organisering og samarbejdsfora pa tvaers af de kom-
munale centre. Vi har anvendt Det Kriminalpraeventive Rads forebyggelsestrekant til bade
at lokalisere og afgreense det omrade, vi skal arbejde med — i forhold til de mange vigtige
indsatser i den tidlige og almene forebyggelse, som er indeholdt i andre kommunale opga-
ver.

Arbejdsgruppen har udarbejdet en forebyggelsestrekant, med en reekke centrale indsatser
for det tryghedsskabende og kriminalitetsforebyggende arbejde i Ishgj Kommune.
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Handtering kstremisme og

Formalet er at skabe overblik og graduering pa indsatserne — for pa den made at kunne
finde en "skeerelinje” for, hvilke organiseringer og medarbejdere, der er omfattet af arbejdet
— og hvilke organiseringer, strukturer og institutioner, der er en del af det almene arbejde,
der understgtter kriminalitetsforebyggelse uden at veere direkte omfattet af arbejdet.

Arbejdsgruppen har med denne metode afdaekket 2 organiseringer i henholdsvis CBF og
CKF, der omfatter de funktioner, som efter vores vurdering udelukkende er beskeeftiget
med det tryghedsskabende og kriminalitetsforbyggende arbejde i Ishgj. Det er dog veesent-
ligt at understrege, at disse 2 organiseringer / medarbejdergrupper er afhaengige af det ar-
bejde skoler, ungdomsklubber, vejledere, ungdomsskole, beskaeftigelsesomradet m.fl. ud-
farer i hverdagen i den almene forebyggelse.

Ishgj har desuden et bredt tvaerfagligt samarbejde pa tvaers af indsatserne, organiseringen

og funktionerne, hvor der arbejdes pa bade det strategiske-, det koordinerende- og det ud-
farende niveau i forhold til det kriminalitetsforebyggende arbejde pa tveers af alle centre.
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Lovgrundlag

Det vil i dette afsnit fere for vidt at gennemga de lovgivninger, som direkte - eller indirekte —
indgar i den kommunale opgavelgsning. Arbejdsgruppen har dog bl.a. fokus pa:

Retsplejelovens §114 hvoraf det fremgar at politidirektaren for Vestegnens Politikreds skal
etablere et kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem politiet, kriminalforsorgen og
kommunen, herunder skoler og sociale myndigheder samt social- og behandlingspsykiatri-
en som led i indsatsen over for socialt udsatte personer.

Endvidere fremgar det af Retsplejelovens §115 at socialforvaltningen er forpligtet til at ind-
ga et samarbejde med politi og skoler om det kriminalitetsforebyggende arbejde, fx i sam-
arbejder som SSP, KSP og PSP, som er tveergaende samarbejder med udveksling af in-
formationer. Det rummer alt fra forebyggende indsatser pa skolerne (SSP), unge under 18
med dom, personer over 18 ar som lgslades fra en faengselsdom (KSP), generelle antira-
dikaliseringsindsatser (SSP/KSP/PSP), og personer over 18 som er i kontakt med behand-
lings- og socialpsykiatrien (KSP/PSP).

Endelig fremgar det af Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade § 8,
at kommunerne har pligt til at koordinere handleplaner i samarbejde med kriminalforsor-
gen. Samt af Justitsministeriets udgivelse "En vej ud!” fra 2011 at kommunerne skal tilbyde
rocker- og bandemedlemmer mulighed for et exit-forlgb og et alternativ til en kriminel lgbe-
bane.

Forslag til eksempler pa organisering af det tryghedsskabende og kriminalitetsfore-
byggende arbejde

Formalet med kriminalitetsforebyggende arbejde er at sikre, at der arbejdes systematisk,
helhedsorienteret og vidensbaseret i den kriminalitetsforebyggende indsats. Samarbejdet
kan omfatte alle niveauer i forebyggelsestrekanten og kan dermed rumme bade opbyg-
gende initiativer, forebyggende indsatser og kriminalitetsforebyggende indsatser.
Hovedmalgruppen er alle bagrn og unge i skolealderen fra 6 ar og op til 25 ar. Derudover er
malgruppen borgere over 25 ar, der allerede har begaet kriminalitet eller er i abenbar risiko
herfor.

Med afseet i den tidligere regerings aftale om reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet
"Alle handlinger har konsekvenser” blev der i 2018 og 2019 gennemfgrt en inddragelses-
proces med 27 kommuner pa tveers af landet samt politikredse. Der har desuden veeret
nedsat en fglgegruppe bestaende af Socialstyrelsen, Det Kriminalpreeventive Rad, SSP-
Samradet, politikredsene, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Socialchefforeningen, Kommu-
nernes Landsforening, Skolelederforeningen, Ungdomsskolelederforeningen og Ungdoms-
ringen. Pa baggrund af faglige input fra ovenstaende interessenter, er der udviklet et ud-
kast til en ny feelles ramme for det kriminalitetsforebyggende samarbejde lokalt. Det er dis-
se anbefalinger, der kort skitseres i det falgende afsnit. Arbejdsgruppen har vurderet at
disse anbefalinger kan udggare rammen for at beskrive arbejdet med tryghed og kriminali-
tetsforebyggelse.

Nedenfor gives 3 eksempler fra kommuner brugt til fremleeggelsen i ministeriet pa, hvordan
dette kan implementeres.

Eksempel 1: (Provinskommune med omkring 90.000 indbyggere)

@verst i organiseringen har styregruppen til formal at udstikke de overordnede retningslin-
jer.

Under styregruppen findes et koordinationsudvalg, som star for koordinering og konkreti-
sering af de udstukne retningslinjer fra styregruppen, ift. hvem der har ansvar for hvad,
herunder ogsa kontakt til og inddragelse af gvrige relevante aktgrer.

Endeligt bestar det udfarende niveau af en raekke SSP-lokalgrupper.
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Koordination mellem niveauer

Det er den koordinerende SSP-konsulents rolle at viderebringe opgaver og
beslutninger fra styregruppen, ligesom konsulenten ogsa har ansvaret for at
orientere styregruppen om, hvad der ror sig pa koordinationsniveauet.

I SSP-lokalgruppen har den lokale SSP-konsulent fra Socialforvaltningen en rolle i
forhold til at sikre sammenhang fra det koordinerende niveau ned til det
udferende niveau, da dennes leder sidder med i koordinationsudvalget og har
ansvar for at orientere medarbejderen om koordinationsudvalgets beslutninger og
prioriteringer.

Hvis der opleves problematikker eller tendenser pd det udferende niveau, der er
behov for at handle pa eller undersege naermere, er det tilsvarende SSP-
konsulenten fra Socialforvaltningen, der tager det videre til sin leder, som s3
traekker det ind i koordinationsudvalget.

Styregruppe

Koordinationsudvalg

Leder for lokale SSP-konsulenter i

Socialforvaltningen

SSP- SSP- SSP- SSP-
lokalgruppe lokalgruppe lokalgruppe lokalgruppe

Eksempel 2: (Forstadskommune med omkring 30.000 indbyggere)

Varetagelsen af koordinationen af det kriminalitetsforebyggende samarbejde er placeret i
en enhed, som refererer direkte til direktionen. Enheden er organiseret i falgende tre koor-
dineringsomrader eller sgijler, der er gensidigt afheengige af hinanden. Se ogsa figuren til
nedenfor.

Den proaktive sgjle har fokus pa den generelle forebyggelse og varetager opbygning af
robusthed (resiliens) i kommunen.

Den operative sgjle varetager det borgervendte, opsggende og individorienterede relati-
onsarbejde.

Den reaktive sgjle varetager forebyggelsen af gentagen kriminalitet og tilbagefald i ny kri-
minalitet.

Eksempel pa samspillet mellem de tre sgjler

En skole oplever en lav grad af trivsel og hej grad af fravaer og
bortvisning. Dette kan tyde p3, at der er noget i den almindelige
omgang mellem elever og mellem laerer elever, der med fordel kan
saettes ind overfor, s3 konflikterne Igses pa en konstruktiv og
baeredygtig made.

Hvis dette skal zendres, skal bdde laerere og elever undervises og gives
redskaber, som kan bringe dem konstruktivt videre, n3r situationeme
opstdr. Det proaktive omrade identificerer problemet og planlagger
en lgsning. I udmentningen traekker den proaktive forebyggelse pa den
operative, som har kompetencerne til at drive en laeringsproces. Er
der born blandt eleverne, som er szerligt udsatte, kan man traekke p3
den reaktive indsats, der sikrer den nedvendige enkeltsagsindsats.
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PROAKTIV KOORDINERING
0G RADGIVNING

Alment samfund og
fagprofessionelle

(Fokus pa resiliens, social
kapital, programmering,
viden, analyse og
kapacitetsopbygning)

OPERATIV KOORDINERING
0G RADGIVNING
Paedagogisk statte til
bern/unge, identifikation af
malgruppe, tryghed og
beredskab, institutioner og
civilsamfund
(Relationsarbejde, outreach,

REAKTIV KOORDINERING OG
RADGIVNING

Kriminalitets- og
tilbagefaldstruede individer
(Enkeltsagsbehandling,
myndighed, frontdesk,
afklaring, visitation og
handleplaner)

undervisning, tillid og
tryghed)

Eksempel 3: (Provinskommune med omkring 60.000 indbyggere)

| denne kommune er der sammenhaeng og koordination mellem kredsrad, lokalrdd og den
lokale SSP-indsats. Se figuren til nedenfor.

Kredsradet drgfter spargsmal vedr. kriminalitetsudviklingen og samarbejdet mellem politiet
og lokalsamfundet.

Lokalradet skal skabe sammenhaeng mellem kredsradet pa den ene side og SSP-
samarbejdet, klubber, foreninger og lignende pa den anden side.

SSP-arbejdet i praksis har opgaven med at skabe sammenhaeng mellem de forskellige
niveauer, sa overordnede forebyggelsesstrategier stemmer overens med det kriminalitets-
billede, som SSP-konsulenterne oplever i kommunen.

Lokalrad

SSP-netveerk (seks lokalt forankrede netvaerk i kommunen)

Inspiration fra 3 kommuner

| dette afsnit har vi indhentet inspiration i 3 kommuner med en forskellig tilgang til arbejdet
med tryghed og kriminalitetsforebyggelse. De 2 vestegnskommuner har organiseret indsat-
sen i henholdsvis en stabsenhed under direktionen og i Ungecenteret — mens Viborg
Kommune er organiseret under Ungdomsskolen. De 3 forskellige organiseringer giver et
godt grundlag for det videre analysearbejde.

Albertslund Viborg Hgje Tastrup
27.500 indbyggere 100.000 indbyggere 50.000 indbyggere

Organisering | Organiseret som en Organiseret i Viborg Ung- | Organiseret i Kriminal-
stabsenhed under direkti- | domsskole under Center praeventivt team under
onen (Den Kriminalpraze- for Bgrn og Unge Ungecenteret

ventive Enhed)

Alle SSP-relevante med- Alle medarbejdere, hvis
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Alle medarbejdere, hvis
primaere arbejdsopgave
er kriminalitetsforebyg-
gelse er samlet i denne
enhed.

arbejdere er samlet her

primaere arbejdsopgave
er kriminalitetsforebyg-
gelse er samlet i denne
enhed.

Ansatte 1 stabschef 1 leder 1 leder
3 proaktive konsulenter 2 fritidsvejledere 2 generelpraeventive kon-
7 operative opsggende 1 kulturformidler sulenter
medarbejdere (nogle del- | 2 SSP-konsulenter 5 malrettede opsggende
tid) 1 fritidsjobvejleder medarbejdere
1 reaktiv konsulent 1 koordinator 1 individrettet konsulent
Funktioner | SSP: SSP: SSP:
Konsulenterne arbejder Konsulenterne arbejder Konsulenterne arbejder
teet sammen men er spe- | bredt kriminalitetsfore- teet sammen men er spe-
cialiseret inden for hvert byggende og trivselsska- cialiseret inden for hvert
sit omrade: bende. Fokus ligger pa sit omrade.
den tidlige forebyggelse
Proaktiv forebyggelse: og pa at udvikle sunde Generel forebyggelse:
fx koordinering og radgiv- | feellesskaber. fx koordinering og radgiv-
ning, kriminalitetsfore- ning, kriminalitetsfore-
byggende og trivsels- Tidlig forebyggende ind- | byggende og trivsels-
fremmende indsatser. sats: fremmende indsatser.
(0-6-arsomradet) En ind-
Reaktiv forebyggelse: sats der skal sikre, at fo- Individorienteret fore-
Fx enkeltsagsbehandling rebyggelse og viden ogsa | byggelse:
og Inddragelse af familie taenkes ind i dagtilbud. Fx forebyggelse ved for-
og netvaerk. anstaltning og udarbej-
delse af kriminalpraeven-
Opsggende indsats: Civilsamfund og frivillig- tiv handleplan.
Fx relations-skabende hed:
overfor risikogrupper og En brobyggende indsats Malrettet forebyggelse:
individer. mellem civilsamfundsind- | Fx opsggende ift. unge,
satser og Bgrn & Unge. samarbejde med forzel-
dre. Paedagogisk radgiv-
ning.
Afrunding

Kortleegning af nuveerende funktioner og indsatser, samt interne og eksterne samarbejds-
fora i Ishgj Kommune, tages nu med i det videre arbejde sammen med bade lovgivning,
anbefalinger og inspiration fra andre kommuner, saledes at arbejdsgruppen har dette som
afseet for at komme med anbefalinger til, hvordan de kriminalitetsforebyggende og tryg-
hedsskabende indsatser kan re-taenkes og forankres entydigt i Ishgj kommune.
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